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Antecedentes.

1. I I . presento demanda el 12

de agosto del 2019. Se admitid el 14 de \agosto del 2019.

Sefialé como autoridad demandads

) 05cRTo A LA

DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS,
REPRESENTADO EN SUPLENCIA POR AUSENCIA

POR EL CONTADOR PUBLICO I

Como acto impugnado:

/

Como

“La infraccidn de trdnsito cbn"ﬁbmero de folio |jiide fecha
tres de julio de dos mil dlecmueve elaborada por el Agente
de Trdnsito de la Secretar/a de Proteccion Ciudadana,
Direccion de Trdnsito y V/alldad del Mumc:plo de Temixco,
Morelos, de quien desconozco su nombre "

pretensiones:

“1) Que se declare la nulidad lisé y llbna dé la infraccién de
transito nimero (i} de tres de] julio de dos: mil diecinueve,
(Ml de fecha diecisiete de agosto de 2019 elaborada por el
Agente de Trdnsito de la Secretaria de Proteccron Ciudadana,
Direccion de Trdnsito y Vialiddds del Municipio de Temixco,
Morelos.

2) Como consecuencia de la nulidad lisa yllana de la infraccion
de trdnsito ndmero 6694 de tres de julio del 2019, se deberd
restituir en el goce de los derechos que fueron indebidamente
afectados o desconocidos a la suscrita, por lo que solicito se
devuelva la cantidad de $718.16 (Léetéciéntos dieciocho pesos
16/100 M.N.) que ampara el recibo expedido por la Tesoreria
del H. Ayuntamiento de Temixco, Morelos con nimero de folio
5480, de fecha ocho de julio de dos mil diecinueve, por el
concepto de pago del acta de infraccion.
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3) Asi como la cantidad de $3,100.00 (tres mil cien pesos
00/100 M.N.), que fue pagada a la empresa denominada Gruas
Hidalgo, por concepto de traslado y pago del corralon.”

2. La autoridad demandada comparecié a juicio dando
contestacion a la demanda promovida en su contra.

3. La parte actora-desahogé la vista dada con la contestacién
de demanda, y no amplié'su demanda.

4.  El juicio 'de nulidad se llevd -en todas sus etapas y, en la

audiencia de Ley del 24 de febrero de 2020, se turnaron los autos
para resolver. :

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116,
fraccién V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; T, 3 fraccion 1X, 4 fraccion 1ll, 16, 18 inciso
B), fraccién !, inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. =~~~

Precisién v existencia del acto impugnado.

6. La parte actora sefialé como acto impugnado el que se
precisé en el parrafo 1.1, el cual se evocan como si a la letra se
insertase.
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7. Su existencia se acredita con la documental, copia
certificada de la boleta de infraccién nimero BN de! 02 de
julio de 2019, visible a hoja 26 del proceso?, en la que consta que
quien la levanté fue la autoridad demandada Edwin Molina
Sanchez, en su caracter de Agente de .ﬁl)_a,ﬁg;reta.r’ia de Proteccion
Ciudadana de Temixco, Morelos, q:uien,rsgﬁalé:gpmo concepto y/o
motivo de la infraccién por circular con objeto en la mano
teléfono celular, circular sin licencia ivige{pte,: con fundamento en
lo dispuesto por los artl'culos’ 1 8(9,?frac"c}i,o'h_llvy,58,del Reglamento
de Transito de Temixco, Moreloé, siendd retenido el vehiculo
marca Chevrolet, modelo 2016, placas _ del estado de

Morelos, tipo Spark, nimero de serie |GGG

como garantia del pago de la boleta de infraccidn.

Causales de improcedencia y sobreseimiento.

8. Con fundamento en los articulos 37, Gltimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal. analiza dé_, oficio las causas de
improcedenciay de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; si ,‘{qiu_e por el hecho de que
esta autoridad haya admitido la.demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia.que se-actualicen. .

9. La autoridad demandada hizo ;va,liewlr las causales de

improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones Il1, X, y X1V,
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

10. La primera causal de improcedencia.prevista por el articulo
37, fraccion I, de la Ley de materia, la sustenta en el sentido de
que la boleta de infraccidn no afecta su interés juridico porque se
encuentra debidamente fundada y motivada por el Reglamento
de Transito para el Municipio de Temixco, Morelos, articulos 58 y

? Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de |3 ey de la materia.
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DELESTADODEMORELOS ~ puede considerar que causa perjuicio al gobernado, debido a que
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la conducta por la que fue sancionado quedd debidamente
acreditada.

11. Se desestima la causa de improcedencia, ya que lo alegado
tiene intima relaciéon con el-fondo del asunto planteado y es
materia de-andlisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en éste apartado de causas de improcedencia.?

12. Lasegunda causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccidn X, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la sustenta en el sentido de que del contenido de la
boleta de infraccién impugnada se desprende que la fecha de
elaboracién fue el 02 de julio de 2019 y no el dia 03 como lo
argumenta el actor, por lo que a la fecha que presentd la
demanda fenecié en plazo de quince dias para impugnar el acto.

13. Es infundada, debido a que la parte actora en el apartado
de fecha de conocimiento del acto manifesté conocerlo el 03 de
julio de 2019, sin- embargo, del contenido de la boleta de
infraccién impugnada consta que se elaboré el 02 de julio de
2019, por lo que debe tenerse como fecha de conocimiento del
acto'impugnado el dia 02 de julio de 2019.

14. Al promover la demanda ante este Tribunal el 12 de agosto
de 2019, como se aprecia del sello de Oficialia de Partes visible a
hoja 01 vuelta, se encontraba dentro del plazo de quince dias que
sefiala el articulo 40, fraccién |, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos*.

* Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidny
su Gaceta, Tomo: XV, enerc de 2002, Materia(s): Comdin, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.
4 Articulo 40.- La demanda debera presentarse:

. Dentro del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia habit siguiente en que le haya sido notificado
al afectado el acto o resolucién impugnados, o haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucidn, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuando no exista notificacion legalmente hecha.
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15. El plazo de quince dias para promover la demanda
comenzo a transcurrir a partir del dia siguiente a aquel en que
surtié efectos la notificacion dea boleta de infraccién, como lo
establece el articulo 36, primer parrafo, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos®.

16. Se le notifico la boleta de infraccic')rfn el'sdbado 17 de agosto
de 2019, por lo que la notificacion surtié sus-efectos-al dia habil
siguiente, es decir, lunes 03 de julio. 2019, conforme a lo
dispuesto por el articulo 27, dltimo pérrafo, de (a Ley de la
materia®. ; j ’ i

17. Por tanto, el plazo de quince dias comenzé a transcurrir el
dia siguiente al que surtié efectos la notificacion del acto
impugnado, esto es, el jueves 04 de julio de 2019, feneciendo el
dia miércoles 14 de agosto del mismo afio, no computandose del
dia 15 de julio al 02 de agosto de 2019, al corresponder al primer
periodo vacacional de este Tribunal del 2019; los dias 06, 07, 13,
14 de julio, 03, 04, 10 y 11 de agosto de 2019; por tratarse
respectivamente de los dias sdbados y domingos, por lo que no
corrieron los términos y plazos como lo dispone el articulo-357 de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

18. Atendiendo a la fecha de presentacion de la demanda 12
de agosto de 2019, es incuestionable que fue presentada dentro
del plazo de quince dias que sefala el articulo 40, fraccidn |, de
la Ley de Justicia Administrativa para el'Estado de Morelos, por
lo que no consintié de forma tacita, ni-de forma expresa los actos
impugnados. ; S 0

2 ‘Articulo *36. Los plazos se contaran por dias habiles, empezaréan a correr el dia habil siguiente a aquel en que
surtan efectos la notificacion, ya sea que se practiquen personalmente, por oficio, por lista o por correo electrénico;
y seran improrrogables y se incluira en ellos el dfa de su vencimiento.

LT

& “Articulo 27.- [...]

Las notificaciones personales surtirdn sus efectos al dia siguiente en que se practican”.

7 Articulo 35.- Son dias habiles para la promacién, substanciacion y resolucién de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sdbados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemoracién del 5 de
febrero; el tercer lunes de marzo en conmemoracién del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco'de mayo, el
dieciséis y treinta de septiembre, el uno, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesion de su cargo el titular del Poder Ejecutivo
Federal, el veinticinco de diciembre y aquellos dias en que el Tribunal suspenda las labores.
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19. La tercera causal de improcedencia que hace valer la

DELESTADODEMORELOS  autoridad demandada prevista por el articulo 37, fraccidn X1V, de

“ s020, A#io de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patrvia”

la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la
sustenta en el sentido de que del acervo probatorio se conduce
con falsedad, 'porque el actuar del Agente de Vialidad fue
apegado a las normas.: previamente establecidas, ante la
flagrante - violacién a- las ~disposiciones del Reglamento de
Transito. -

20. Se desestima la causa de improcedencia, ya que lo alegado
tiene intima relacidon con el fondo del asunto planteado y es
materia de andlisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.®

21. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos®, determina que no se actualiza ninguna causal de
improcedencia por la cual se pueda sobreseer el juicio.

Analisis de la controversia.’

22. Se procede al estudio de fondo del acto impugnado que se
precisé en el parrafo 1.1., el cual aqui se evoca como si a la letra
se insertara.

Litis. -

23. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del présente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los.actos impugnados.

8 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/20071, P&gina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.

9 Artfculo 37.- [...]

El Tribunal deberd analizar de oficio'si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo
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24, EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacién, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcidn en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
sOlo pueden hacer aquello para lo que;,e)‘?(pn‘esamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacién de la voluntad general.’®

25. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo.dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que .establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendré la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Analisis de fondo.

26. La parte actora en el escrito registrado con el ndmero
I consultable a hoja 33 y 34 del proceso, manifestd que la
autoridad demandada no fundd su competencia, es decir, no citd
el precepto legal que lo faculta en el acta de infraccidn recurrida.

27. En términos de lo dispuesto por el articulo 18 inciso B),
fraccion IlI, sub inciso k), de la Ley ”‘Ofgénica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y atendiendo a la
causa de pedir, este Pleno suple la deficiencia de la queja,
porque el asunto afecta a un particular.

% Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo ill. Materia(s):
Constitucional. Tesis: 1V.20.A.51 K (10a.) Pagina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU

DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL.”
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de infraccion impugnada. = ©
29. Larazon de impugnacion de la parte actora es fundada.

30. El articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y
procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastard con que quede constancia de ellos en cualquier
medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este

pdrrafo...” (Enfasis afiadido).

31. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacién de la  autoridad’ fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya'que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley

‘le permite, de ahique la validez del acto dependera de que haya

sido realizado por:la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de:'su respectivo -ambito de competencia, regido
especificamente por una:o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar: que~se cumple ~con el derecho de
fundamentacién establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario’que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razén de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucidon ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precision las facultades que
le corresponden, pues considerar:lo contrario significaria que el
gobernado tiene la’carga de averiguar en el cumulo de normas
legales que sefiale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, 'si tiene' competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
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estado de indefensién, pues ignoraria cual de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

32. La autoridad demandada no fundd su competencia en la
boleta de infraccion que se impugna; pues al analizar la misma,
se lee el fundamento:

33. Articulos 1, 2, fraccién'ly VIll, 3, 4, 5, fracciénIV, 17,18, 19,
42,47,48,169,170,171, 172, 173,174, 17_5, 176,178 y 192 del
Reglamento de Transito para el Municipio de Temixco, Morelos.

34. Del analisis de las disposiciones legales citadas en la
infraccidon de transito, no se desprerhde la fundamentacién
especifica de la competencia de la autoridad demandada Agente
de la Secretaria de Proteccién: Ciudadana del ‘Municipio de
Temixco, Morelos, como lo asentd la infraccién de transito, pues
el articulo 2, fraccién |, establece que Agente, es el personal de la
Secretaria que realiza funciones de control, supervisién y
regulacion del transito de personas y vehiculos en la via publica,
asi como la aplicacion de sanciones ' por infracciones a las
disposiciones del citado Reglamento y demds disposiciones:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento se entiende por:
l.- AGENTE.- El personal de la Secretaria que realiza funciones
de control, supervision y regulacion del trdnsito de personas y
vehiculos en la via publica, asi como la aplicacién de sanciones
por infracciones a las disposiciones establecidas en este
Reglamento y demds disposiciones juridicas en materia de
transito”. '

35. Esearticulo en la fraccion XXI define a la Secretaria como la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y-Rescate del Municipio
de Temixco, Morelos, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 2.- Para efectos de este Reglamento se entiende por:

[.]
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y Rescate del Municipio de Temixco.

[...]"

36. Por lo que se determina que la autoridad demandada no
fundd su competencia, toda vez que de una interpretacién
armoénica de las fracciones citadas, se desprende que Agente es
el personal de la Secretaria Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Rescate del Municipio de Temixco, siendo esta la
autoridad facultada para levantar las infracciones de transito con
motivo de la contravencién a las disposiciones del Reglamento
de Transito para el Municipio de Temixco, Morelos, en
consecuencia, la autoridad demandada en su caracter de Agente
de la Secretaria de Proteccién Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos, comd lo asenté en la boleta de infraccién, no
fundé su competencia i

37. El articulo 5 del citado Reglamento, sefiala quienes son
autoridades de transito municipal, al tenor de lo siguiente:

“Articulo 5.- Con-autoridades de transito municipal:

I.- El Presidente Municipal;

/.- El Secretario de Seguridad Publica, Trdnsito y Rescate del
-municipio de Temixco;

I11.- El Director de Operaciones de la Policia de Trdnsito; y

IV.- Los servidores publicos de la Secretaria, a quienes el
Reglamento Estatal, este Reglamento y otras disposiciones
aplicables o la autoridad competente les otorgue atribuciones”.

38. Ese articulo no establece que la autoridad demandada
Agente de la Secretaria de Proteccién Ciudadana del Municipio
de Temixco, Morelos, sea autoridad de transito municipal de
Temixco, Morelos, por lo que se determina que la autoridad
-demandada en la bbiéta de infraccién no fundd su competencia
para levantarla.

39. Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad demandada, en el llenado de la infraccién de transito,
resulta ilegal, pues es necesario que las autoridades que emitan

11
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cualquier acto administrativo' deben sefialar ‘con exactitud y
precision la norma legal que las faculta para emitir el acto, en el
contenido del mismo y no en diverso documento, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente al acto que afecta
o lesiona el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta
necesario que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fraccion o fracciones, incisbs y éubincisos, en que
apoya su actuacidn; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
sefalar de manera claray precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto admmlstratlvo pues de no ser as,
se deja al gobernado en estado de mdefensuon para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su'interés juridico.

Sirve de orientacion el = siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de ‘autoridad competente vy cumplir  con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresiandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
legitimacién, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefensidn, al no poder examinar si la actuacién de

12
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competencial respectivol.

40. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién II, del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... 1. Omisién de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucidn impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o motivacion,

en su caso; ...”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la boleta
de infraccion nimero A I det 02 de julio de 2019,
levantada porla autoridad demandada ]
en su caracter de Agente de la Secretaria de Proteccién
Ciudadana del Municipio de Temixco, Morelos.

Preten

41. La primera pretensién de la parte actora precisada en el
parrafo 1.1), quedé satisfecha en términos del parrafo 40.

42. Lasegunday tercera pretension precisada en el parrafo 1.2)
y 1.3), son procedentes al haberse declarado la nulidad lisa y
llana de la boleta de infraccién, por lo que las cosas deberan
volver al estado en que se encontraban antes de emitirse el acto
impugnado vy restituirse en el goce de los derechos que fueron
afectados o desconocidos con ese acto, en términos de lo
dispuesto por el articulo 89, segundo parrafo, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos'.

1 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Amparo en revisién1494/96. Eduardo Castetlanos Albarrén y coags. 12 de
drcenas Chévez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez

uiz Gonzélez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.

Alonso Fernandez Barajas. Amparo en revision 1614/98.

animidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.

en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de

os. Pone : Francisco Alonso Ferndndez
rig Judic Materia Comun, pagina 111,
NCIA. S ESENCIAL DEL ACTO DE
575. Ju Novena Epoca. Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: Xil, Julio de
2000. Tesis: .40.A. J/16. Pagina: 613

2Articulo 89.- [...]

13
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Consecuencias de lasen cia.

43 Nulidad lisa y tlana del acto impugnado.

44 Laautoridad demandada debera devolver a la parte actora:

A) La cantidad de $718.16 (setecientos dieciocho
pesos 16/100 M.N.), que pago por concepto de la boleta de
infraccion nimero |l conforme al recibo serie 1U, folio
J- del 08 de julio de 2019, expedido por el Municipio de
Temixco, Morelos, consultable a hoja 10 del proceso’> .

B) La cantidad de $3,100.00 (tres mil cien pesos
16/100 M.N.), que pago por concepto de la traslado, inventario
y pension de vehiculo conforme a la orden de servicio nimero
1233 del 08 de julio de 2019, expedido por el tercero interesado,
consultable a hoja 09 del proceso™.

Que se deberdn entregar al actor oportunamente.

45. Cumplimiento que deberd hacer la autoridad
demandadasen el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de
este Tribunal, apercibiéndole que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 971 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

46. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejard sin efecto el acto impugnado y

[...]

3 Documental
Administrativa
y Soberano de
ninguna de las
4 Documental
Administrativa
y Soberano de
ninguna de las
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llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacién se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencion en el
cumplimiéhto de la ejecutoria de amparo, estdn obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necésarios para el acatamiento i’ntegro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.’®

Parte dispositiva.

47. La parte actora demostro la ilegalidad del acto impugnado,
por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

48. Se condena a la autoridad demandada, y aun a las que no
tengan ese caracter que por sus funciones deban participar en el
cumplimiento de esta resolucién, a cumplir con los parrafos 44,
incisos A) y B) a 56 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

Resolucidn definitiva emitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes7 del ‘Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, Magistrado Presidente

Licenciado en Derecho [ I T B Tituler de

la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades

15 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J). 57/2007, Pagina: 144.

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.

15
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Administrativas'®; Magistrado ||l T B Titular de la

Primera Sala de Instruccién y ponente en este asunto; Magistrado

Licenciado en Derecho | I B Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistraido Doctor en Derecho
I B B Titular de la Tercera Sala de
Instruccion; Magistrado Maestro en Derecho |||z TN
I I Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'’; toﬁ ellvdto concurrente del
Magistrado Presidente Licenciado en Derecho I

I ituler de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas'®, y Magistrado Maestro en

Derecho NN I A I Titulor de (:

Quinta Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas;

ante la Licenciada en Derecho |G I

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TITULARDE  CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGIST

TITULAR DE LA PRIMERA SALA  INSTRUCCION

TITULAR DE EGU SQ/LA DE INSTRUCCION

'® En términos del articulo 4 fraccién I, en relacién con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio del 2017 en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” ndmero 5514.

7 bidem.

'® En términos del articulo 4 fraccién |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 19 de:julio del 2017 en el Periédico
Oficial “Tierra y Libertad” ntimero 5514,

16
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E INSTRUCCION

C MACIS

TIT LA UINTASA ESPECIALIZADA EN
D NISTRATIVAS
E ACUERDOS

VOTO CONCURRENT QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE CUARTA Y QUINTA - SALAS
ESPECIALIZADAS _EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ' "DEL =~ TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MOELOS.
Y I :

) RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO

TJA/12S/1 93/2i19| P oOVIDO |

VIALIDAD" O, 'MORELOS, REPRESENTADO EN

‘SUPLENCIA POR-AUSENCIA:POR EL CONTADOR PUBLICO

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de
sus partes el proyecto presentado; sin‘embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al dltimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa "d’e'l Estado de Morelos', vigente a partir

del die‘cinu_eye\dejjtﬂioﬁjd,‘efl;dos,‘r’nil diecisiete, el cual establece la

19 Articulo 89. ... ~,

L.as Sentencias deben de indicar en su caso si existi6 por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la' Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los érganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectiien el andlisis de la vista ordenada en la resolucion y
de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultade de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

17
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0 or este
T de las
a iolacién
a lo dispuesto por la Ley I de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y relativas al Sistema Estatal
Anticorru cién, lo_que cimiento del Pleno del
Tribunal para que.se dira ntrol-mterap y a

la Fiscalia Especializada, para - que - se . efectuaran las
investigaciones correspondientes; dicha obligacion también se
encuentra establecida en &I articulo 49 fraccion Il de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas'zé’ y en el articulo 222
segundo parrafo del Cddigo Nacionial de Procedimientos
Penales?".

De las constancias que obran en autos, se advierten de la
Orden de Servicio No.1233 de fecha ocho de junio de dos mil
diecinueve, donde se percibe un cobro por un total de $3,100.00
(TRES MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.) expedida por “Grdas
Hidalgo.”22

Como consecuencia de lo, anterior se detectan presuntas

irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante

2 “Articulo 49. Incurrira en Faita administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: ST ST
|

II. Denunciar los actos u omisiones que en.. jercicio de sus funciones liegare a advertir, que puedan constituir Faltas

administrativas, en términos del articulo 93 de la presente Ley;

“! Articulo 222. Deber de denunciar . , . -
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policia.

que tuviere, poniendo a su disposicién a los imputados, si hubieren sido en flagrancia Quien tenga el
deber juridico de denunciary no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes
es ere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
de ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
ico imitarse a preservar el lugar de los hechos hasta el arribo
en medidas a su alcance para que se brinde atencién médica
bie disposicién de la autoridad a los detenidos por conducto

o en coordinacién con la policia

2 Foja 09
18
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ue ampara los conceptos de “fras/ado,
inventario y pension’ (sic); ponquéndeconformidadwcon los articulos
802 de la Ley de: Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos para
el ejercicio-fiscal-2019, publicada en el Periédico Oficial “Tierra y
Libertad” namero 5705 .de fecha quince de mayo del dos mil
diecinueve; 5 fraccion 124, 8 fraccion H25,.9 tercer y cuarto parrafo,
261227 4728 1929 20% y 44 Ultimo parrafo del Cddigo Fiscal del

2 ARTICULO 80.- EL MUNICIPIO PERCIBIRA INGRESOS POR EL SERVICIO DE GRUA PROPORCIONADOS
POR EL H. AYUNTAMIENTC O POR LOS CONCESIONADOS, EL USO DE SUELO EN EL DEPOSITO
VEHICULAR Y POR OTROS SERVICIOS CONFORME A LAS SIGUIENTES CUOTAS: ...

2 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

25 Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacion o crédito fiscal el Estado de Morelos, sus Municipios y las Entidades
del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con ias disposiciones de este Codigo y las demas
leyes fiscales. Son autoridades fiscales para tos efectos de este Cédigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

II. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacién
28

en los igo, de la Ley ica Mun del Estado de Morelos y
demés disposiciones juridicas en la materia.
La competencia.por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de la Secretaria, se regulara en el
Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos
respectivos, de acuerdo con lo que disponga.la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Morelos.
27 Artfculo *12. La aplicaciéon de'las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera
esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente

cuando aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
del , la Secretaria, el Fisco, las autoridades
sin
demérito  los en la e previc del Ayu iento.

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, ... .
Los recargos, las sanciones; los.gastes de ejecucién, honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se refiere
el articulo 45 de este Codigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas,
nicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los
del mismo.
onalmente para proveer el pago de gastos
los e\mpréétitos, impuestos y derechos
o Federal y de terceros a programas de
desarrollo, subsidios y apoyos.
% Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos 'y contribuciones especiales, que se definen
de
I economicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio, que deben

pa nas morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran en la situacion
jur a misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il y Iil de este
articulo;

1. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los
municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico,
asi como los generados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

go de personas fisicas o personas morales, asi como las

como de

onvenios
buciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

19
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Estado de Morelos®', en el Municipio de Temixco, Morelos, el
organo facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley
de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos para para Ejercicio
Fiscal 2019, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria del
Municipio de Temixco, Morelos, a través de sus oficinas
recaudadoras, sin embargo y como' se desprende de la
documental identificada con :anterioridadf, se advierte que, quien
cobré dichos conceptos fue directamenteila Empresa denominada
“Gruas Hidalgo” contraviniendo los. p;reéepto,s legales antes

citados.

Por su parte el Cddigo Fiscal Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo
oficial o forma autorizada en la que const¢ impresién original de la
magquina registradora o el certificado del sello digital de la oficina
recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié
en el caso del Comprobante de Ingreso Serie 1U, Folio 3480, a
nombre de del actor, de fecha ocho de junio del dos mil diecinueve
que ampara el concepto de: “INFRACCION DE TRANSITO:
POLIZA ENFRACCION I M -~OR UTILIZAR
AL MISMO TIEMPO DE CONDUCIR APARATOS
ELECTRONICOS TALES COMO TEL:EFONOS "CELULARES,
AGENDAS, REPRODUCTORES DE MUSICA ETC. QUE PU 192
—ll- F LICENCIA VENCIDA...” y que ampara la cantidad de

YArticulo 44.... : .

Quien pague los créditos fiscales recibira de la ra el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste la impresién original de la ma o el sello:de la oficina recaudadora, o bien,
el sello digital generado a partir de un certifi sello digital. Tratdndose de los pagos efectuados en las

oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para ‘el contribuyente debera contener la
impresion de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo correspondiente, el desglose
del concepto de pago vy, en su caso, la referencia bancaria

20
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$717.16 (SETECIENTOS DIECISIETE PESOS 16/100 M.N.)

DELESTADODEMCRELOS - expedido por la Tesoreria Municipal de Temixco, Morelos.
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Lo que no sucede con la Orden de Servicio No.1233 de fecha
ocho de juniqde dos mil¢diecinueve,h donde se percibe un cobro
por un total de $3,100.00 (TRES MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.)
expedida por Grlas Hidalgo por los conceptos de ‘“fraslado,
inventario y pensién’ que debieron ser cobrados por el Municipio

de Temixco, Morelos, como se dijo en lineas precedentes.

Es asi, que._la fq,ctura o comprobante fiscal que debio
expedir el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por conducto de su
oficina recaudadora (Tesoréria Municipal) tenia que cumplir con
los requisitos precisados en. el Cédigo Fiscal del Estado de
Morelos, en caso contrariq, ‘estarfamos presuntivamente frente a

la figura de evasidén de impuestos.

Ninguna autoridad del Ayuntamiento de Temixco, Morelos,
puede cobrar persﬁqnalmen»tge.:c’)),e‘n su caso autorizar o permitir que
un particular o intéfpésita‘ perééna cobre multas, porque la Unica
autorizada es la Tesoréria{ lMunicip;aI de ese Municipio, quien
conservard o retendrd- valores municipales. Lo '-’ant_erior con
fundamento Fen lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 42 de la

Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos™.

Como conseclencia ante la expediciéon de la Orden de
Servicio No.1233 de fecha ocho de junio de dos mil diecinueve,
donde se percibe un cobro por un total de $3,100.00 (TRES MiL
CIEN PESOS 00/100 M.N.) expedida por “Gruas Hidalgo”, quien

32 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI, Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio aiguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;
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en términos de ley no se encuentra autorizada para cobrar esos
conceptos; de ahi que, si recibié este recurso publico debe
reintegrarlo a hacienda publica o al patrimonio del Ayuntamiento
de Temixco, Morelos. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto
en la fraccion Vil del articulo 45 de la Ley Orgédnica Municipal del
Estado de Morelos™.

Por . otro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos que en
razén de sus atribuciones y competencias, les hubiera
correspondido la vigilancia y aplicacion de la normatividad para la
debida recaudacién de los ingresos del Municipio de Temixco,
Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcién y a la Entidad de Fiscalizacién Superior, en
términos de lo dispuesto por los articulos 86 fracciones [, 1, VYV,
174%, 175%, 176 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de

* Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del’Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracién y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervision personal del patrimonio del Ayuntamiento: teniendo ademas, las siguientes atribuciones:.

VIii. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y
se emita el comprobante respectivo; - . -

* Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal, ‘
I. Realizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacion, evaluacion y contral de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracién, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus drganos descaoncentrados -0 descentralizados y demas organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal,estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;
ercicio de sus atribuciones. podra realizar todo tipo de
mes, datos, documentos y expedientes de todos los
ledad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas

que en este ultimo caso, podran ser de tres a cinco dias h
juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma ale
restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, ¢
los procesos de entrega-recepcion de estas Ultimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Publicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Fesponsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralor
Municipal turnara la queja o denuncia at Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, ne participara el funcionario denunciado;

3 Articulo 174. icos de fos Municipios son re

cometan durant

* Articulo *175 la responsabiiidad de que se s
Publicos Munici s del Ayuntamiento o del Co a

parsona que desempefie cargo, comisién o emplec de cualquier naturaleza, en la Administracién Publica Municipal.
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y.tercer parrafo de la Ley General de
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Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos®; asi
como a la Fiscalia Especializada para la investigacién de hechos
de corrupcién, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26
fraccion 41, 29*2 33 fracciones | y Il de la Ley Organica de la

Fiscalia General del Estado de Morelos*

Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente, de
la Orden de Servicio No_de fecha ocho de junio de dos mil
diecinueve, donde se percibe un cobro por un total de $3,100.00
(TRES MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.) no cumple con las
formalidades exigidas por el Cédigo Fiscal de la Federacién, pues
si un particular re‘avli:z:'a el pago de un servicio (traslado, inventario
y pensién), este concepto debe ser pagado ante la Tesoreria

Municipal y la obligacidn de esta es expedir un recibo que reuna

3 Articulo *176.- Para la .determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.

BArticulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas seran
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas detecten
posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de elio a los Organos internos de control, seglin corresponda,
para que continden la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comision de delitos, presentaran las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

39 Articulo 50. También se considerara Falta administrativa ne grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa
o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo siguiente, cause
un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener
derecho a los mismos, deberan reintegrar los mismos a la Hacienda Publica al patrimonio del Ente publico afectado
en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la
Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el .reintegro de los recursos sefialados en el pérrafo anterior, estos seran
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracion Tributaria y sus homoélogos de las entidades
federativas deberan ejecutar el cobro de s mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

40 Articulo-76. E! Auditor General fendrd las-siguientes atribuciones: ...
XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

#1 Articulo 26. Para el despacho de los asuntos'de su competencia, la Fiscalia General contara con las siguientes

Unidades Administrativas: -

|. Fiscalia Anticorrupcion;

22 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, ultimo parrafo, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcion, la cual
en términos de esta Ley, a fin de
las disposiciones presupuestales

Anticorrupcion, para perseguir e
investigar los delitos relacionados con hechos de corrucién previstos en el capitulo correspondiente del Cddigo
Penal, que sean cometidos por servidores publicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares que actuen
o participen en los sefialados hechos;

1. Ejercitar accién penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere |a fraccion anterior;
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todos los requisitos fiscales, pues repregenta un ‘comprobante
fiscal para el particular y en el caso que ﬁos ocupa este no los es,
porgue no relne los requisitos establecidos enla ley, violandose
los extremos del articulo 29-A de la norma-antes citada que a la
letra dice:

"29-A - Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cédigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan' mas de un local o
establecimiento, deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el numero de folio. ‘

lll.- Lugar y fecha de expedicién. ’

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcion del servicio que amparen.
V1. Valor unitario consignado en ndmero e importe total consignado en
nimero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de
las disposiciones fiscales deban “trasladarse, desglosado por tasa de
impuesto, en su caso. e £ O

VII.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realizé la importacion, tratdndose de ventas de primera mano de
mercancias de importacién.

VIlL.- Fecha de impresién y datos de identificacion del impresor autorizado.
IX. Tratandose de comprobantes que amparen la enajenacién de ganado,
la reproduccion del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate
de aquél que deba ser marcado. ;

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracién Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos
afos, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al
efecto sefale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general
que al efecto se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en
cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefale el Reglamento de este Cédigo.
Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién cuando las
operaciones con el pulblico en general se realicen con un monedero
electrénico que reuna los requisitos de. control que para tal efecto
establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
caracter general...”

Asimismo, se transgreden los ‘articulos 73, 74, 75, 76 del

Cadigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:
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“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado o las gue deban surtir sus efectos dentro del mismo, estan obligados
a expedir los comprobantes fiscales a las personas que adquieran bienes o
usen_servicios, conforme a lo dispuesto en este Cdédigo. Cuando los
comprobantes no retinan algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Codigo no se podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacién de expedicion
de comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se consideran
autorizados-los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningun régimen
fiscal federal, los comprobantes que expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos:

l. Nombre, denominacién o razén social de quien lo expide;

1I.  El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para

tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos,
el domicilio del Jocal o establecimiento donde se realiz6 la operacién que
ampara,; \ Sl ) I

Il - -La.clave de!.Padrén de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien
seexpide; . . |

IV. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacién que ampara, este Ultimo expresado en numero
y letra;

V. Lacantidad y clase de mercancia enajenada, descripcion del servicio
o identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero,
y X

VI. El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada. :

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de las actividades por las gue se deban pagar
contribuciones estatales, podran expedir comprobantes fiscales digitales
con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

|. Expedir los comprobantes fiscales digitales. los cuales deberan reunir los

requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales

federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefialen, |6s cuales deberan contener: :

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposiciones federales
tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que expidan los comprobantes; -

b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de
quien se expide;

c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales;
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d) Lugar y fecha de expedicion; o
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada descnpcron del servicio

prestado o identificacion del bien otorgado para uso ‘0 goce temporal a un
tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondlentes enforma expresa
y por separado, y .

g) El importe total de la operamon que ampara y
Il. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias ‘siguientes a aquél en que se
realice la operacién y, en su caso, proporcnonarles una representacion
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Se concluye que la Hacienda Municipal de Temixco,
Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento econémico y al
mismo tiempo pudiera encuadrarse la comisidon de un hecho
contrario a la ley denominado def’r’audaC‘ijén fiscal, en términos de
lo dispuesto por el articulo 108 del Cddigo Fiscal de la Federacion
y los articulos 245 y 251 del Cédigo Fiscal del Estado de Morelos
que disponen:

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacién fiscal quien con uso de
enganios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucion u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

La omisién total-o parcial de- alguna contrlbucmn a que se- re’r“ere el parrafo
anterior comprende mdlstmtamente los pagos’ provrsuonales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de Ias disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del
Cédigo Penal Federal, se podran perseguir simultaneamente. Se presume
cometido el delito de defraudacnon fiscal cuando existan ingresos derivados
de operaciones con recursos de procedencia ilicita:

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

l. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado
no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

l1l. Con prisién de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudo, la pena
sera de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por
ciento.

El delito de defraudacién fiscal y dos previstos en el artlculo 109 de este
Cédigo, seran calificados cuando se originen por:
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a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacion de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

¢).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion
de contribuciones que-no le correspondan.

" d).- Nozllevar. los sistemas~o registros contables a que se esté obligado

conforme® a“las.. dlsposn;lones fiscales o’ asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros. |

e) Omitir contribuciones retenldas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos: para realizar la compensacion de contribuciones
gue no le correspondan.

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara

en una mitad. -

No se formulara querella si quaen hublere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucién -u -obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontaneamente con sus recargos y actualizacién antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden- ‘de visita o cualquier otra gestion notificada por la
misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto
de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando
se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones.
Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 251, 252,-255 y 258 de este Cddigo, sera necesario que la
Secretaria declare prevnamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir

QGF]UICIO

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara- la- liquidacién correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacién del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La citada liquidacion
sélo surtird efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacién fiscal quien, con uso de
engafios 0 aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucién.u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucion a que se refiere el parrafo
anterior comprende indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el |mpuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
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Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de IavFeder:afcic’Jn, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),

Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPC,I'(')N -ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR: -

Si de las constancias de autos y delas manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcidén cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, ‘el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcién, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.*

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS

SERVIDOR |
PUBLICO ATRIBUCIONES . ORDENAMIENTO
o
| Presidente | Articulo *41.- El Presidente Municipal es | Ley “'Orgéanica
Municipal del | el representante politico, juridico 'y Municipal del

Ayuntamiento | administrativo del Ayuntamiento: deber4 | Estado de Morelos.
de Temixco, | residir en la cabecera municipal durante el
Morelos. lapso de su periodo constitucional y, como
érgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones: :

IV. Vigilar la recaudacién en todos los

ramos de la hacienda municipal,

cuidando que la inversién de los-fondos

municipales se haga con estricto apego a

| la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes |

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Suarez Morales. - -

Esta tesis se publicé el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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del Estado y de la Federacion y aplicar en

TRIBUNALDE A su caso las sanciones correspondientes;
DEL ESTADO DE MORELOS

-Articulo 42.--No pueden los Presidentes

VII. Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno; . 0 . consentir - 0 autorizar que
oficina “distinta~" de 1la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales;

VIl ..

lo - Los Sindicos son miembros Ley Organica
del Ayuntamiento, que ademas de sus Municipal del
funciones como integrantes del Cabildo, Estado de Morelos.
tendrdn a su cargo la procuracidon vy
defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision
personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, ademas, las  siguientes
atribuciones:

VIIl. Vigilar que los ingresos del
Municipio y las muitas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

Tesorero Articulo . facultades y Ley Orgéanica del
Municipal del obligaciones del ro Municipal del
Ayuntamiento ' Estado de Morelos
de Temixco Ill. Recaudar, y promover
os fon
los
las  multas
autoridades

la Tesoreria

Ley de ingresos del

Municipio de
SECCION DECIMA QUINTA Temixco, Morelos,

para el ejercicio
4.3.15. Derechos por tramites Fiscal 2019.
administrativos de seguridad publica y
transito municipal

“ 2020, Ano de Leona Vicario, Benemerita Madre de la Patria”

Articulo 44.- El municipio percibira los
derechos por el servicio de grua
proporcionados por el H. Ayuntamiento o
por los concesionados, el uso de suelo en
el depésito vehicular y por otros servicios
conforme alas  uientes cuotas:
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CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS

] _ TITULAR DE LA.CUARTA SALA
ESPECIALIZADA - RESPONSABILIDADES

ADVINISTRATIVAS Y S N
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA

I =N DA FE.

TITULAR DE LA CUAR ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES INISTRATIVAS

DE LA QUINTA SA ESPECIALIZADA
ENRES N INISTRATIVAS

La Licenciada - Secretaria General de Acuerdos del de Justicia

Administrativa del Estado de C ta resolucién
expediente nimero TJA/135/193/2019
/Mg contra de EDWIN MOLINA
TEMIXCO, MORELOS, REPRESENTADO EN SUPLENCIA POR AUSENCIA POR EL.CO

ARAGON VELASCO, misma que fue aprobada en pleno del quince de mayo del dos il

I
Y DE
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